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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL,
EMINENTE RELATOR,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, presentado, neste ato, pela
Procuradora Regional Eleitoral que ora subscreve, com fulcro no art. 129, II e IX, da
CF/1988; no art. 72 c/c o art. 78, ambos da Lei Complementar n° 75/1993; vem,

respeitosamente, manifestar-se nos termos que se seguem.

1. Relatorio

Trata-se de Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma (RCED) proposto por

Faustino Secorun Netto e pelo Partido Liberal (PL), com o escopo de desconstituir os
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diplomas expedidos em favor de José Carlos do Espirito Santo e Clécio Vidal, candidatos
eleitos para os cargos de Prefeito e de Vice- Prefeitos Municipais de Matinhos/PR no ultimo

pleito municipal de 2020.
Consta da exordial (Id. 24383266), que ap6s o regular trimite dos

procedimentos administrativos atinentes, a Camara Municipal de Matinhos/PR teria
deliberado pela decretagdo da perda do mandato eletivo do entdo vereador José¢ Carlos do
Espirito Santo, em razdo de sua injustificada auséncia a seis sessOes extraordindrias
convocadas pelo parlamento municipal matinhense e da quebra de decoro parlamentar.
Referida decisdo restou formalizada através da edicdo dos Decretos Legislativos n® 002/2019

(relativo as faltas injustificadas) e 003/2019 (relativo a quebra do decoro parlamentar).

Irresignado com a decisdo proferida pelo parlamento municipal matinhense,
Jos¢ Carlos do Espirito Santo impetrou o Mandado de Seguranca n° 0004707-
69.2019.8.16.0116 junto ao d. Juizo da Vara da Fazenda Publica de Matinhos/PR, tendo
logrado obter provimento jurisdicional precario capaz de suspender os efeitos dos
retromencionados Decretos Legislativos. Essa decisdo liminar, contudo, foi revertida pelo Eg.
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJ/PR) por meio do deferimento do pedido de
antecipac¢do dos efeitos da tutela recursal formulado pela Camara Municipal de Matinhos/PR
no ambito de seu Agravo de Instrumento n® 0043377-39.2019.8.16.0000.

A despeito da pendéncia do julgamento definitivo do mandamus autuado sob o
n°® 0004707-69.2019.8.16.0116, José Carlos do Espirito Santo ajuizou a Ac¢do Anulatéria n°
0002330-91.2020.8.16.0116, pleiteando o reconhecimento da nulidade do procedimento
administrativo que conduziu a expedicdo de Decreto Legislativo n® 003/2019. Embora a
liminar requerida nesses autos tenha sido indeferida pelo d. Juizo a quo, o Eg. TJ/PR,
reconsiderando anterior decisdo, acolheu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal apresentado no ambito do Agravo de Instrumento n° 0044412-97.2020.8.16.0000,
manejado pela defesa do vereador, suspendendo os efeitos do retromencionado Decreto-

Legislativo.

Foi com base nessa ultima liminar, concedida nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 0044412-97.2020.8.16.0000, que o recorrido José¢ Carlos do Espirito Santo
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logrou obter o deferimento de seu registro de candidatura para a disputa do pleito majoritario
o

municipal matinhense de 2020 (cf. autos de Requerimento de Registro de Candidatura n
0600239-04.2020.6.16.0194).

Na data de 28 de agosto de 2020, o Agravo de Instrumento n° 0043377-
39.2019.8.16.0000 foi definitivamente julgado pelo Eg. TJ/PR, tendo a Corte Estadual
Paranaense ratificado a decisdo liminar proferida pelo d. Juizo da Vara da Fazenda Publica de

Matinhos/PR, mantendo higidos os Decretos Legislativos impugnados.

No dia 22 de outubro de 2020, o i. relator dos autos de Agravo de Instrumento
n® 0044412-97.2020.8.16.0000, Des. Renato Braga Bettega, acolheu a arguicdo de
incompeténcia suscitada pela Camara de Vereadores de Matinhos/PR, determinando a
remessa dos autos a d. Des. Regina Helena Afonso Portes, relatora dos autos do Agravo de
Instrumento n® 0043377-39.2019.8.16.0000.

Em 11 de dezembro de 2020, a i. Des. Regina Helena Afonso Portes negou
provimento de plano ao Agravo de Instrumento n® 0044412-97.2020.8.16.0000, revogando a
decisdo liminar inicialmente concedida pelo i. Des. Renato Braga Bettega, e restaurando a
eficacia do Decreto Legislativo n® 003/2019.

Por considerar que a perda do mandato eletivo de membros do Poder
Legislativo cujo procedimento tenha sido considerado incompativel com o decoro
parlamentar se subsumiria a causa de inelegibilidade prevista pelo artigo 1°, inciso I, alinea
“b”, da Lei Complementar n® 64/90 (Lei das Inelegibilidades), o recorrente Faustino Secorun
Netto veiculou o presente Recurso Contra a Expedicdo de Diploma, aduzindo que a
restauracdo da vigéncia dos Decretos Legislativos n® 002/2019 e 003/2019 — até entdo
suspensos por forca de determinacgdes judiciais proferidas pela Justica Comum -—
consubstanciaria causa superveniente de inelegibilidade apta a permitir a desconstitui¢do dos

diplomas concedidos aos agentes politicos recorridos.

Devidamente citados, os recorridos ofereceram contrarrazdoes ao Recurso
Contra a Expedi¢do de Diploma no Id. 24386316, aduzindo, em sede preliminar: i) a
ilegitimidade ativa do Partido Liberal (PL), ante a auséncia de 6rgdo devidamente constituido
no municipio de Matinhos/PR e ii) a perda do objeto dos autos em razdo da revogagdo do
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Decreto Legislativo n® 003/2019 pelo Decreto Legislativo n® 001/2021. No mérito,
defenderam o seguinte: a) que as causas de inelegibilidade surgidas apds a realizacdo das
eleicdes ndo podem ser consideradas supervenientes, nos termos da Sumula TSE n°® 47 e b)
que houve preclusdo do direito de os recorrentes arguirem a inelegibilidade do recorrido, a

qual deveria ser suscitada em sede de Ac¢do de Impugnacdo de Registro de Candidatura
(AIRC).

Com a remessa dos Recursos Contra a Expedi¢do de Diploma a esta Eg. Corte
Eleitoral, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para o oferecimento de

parecer de mérito.

Este € o relatori ncial

2. Tempestividade

Por for¢a do artigo 258 do Cdédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), o prazo para o
ajuizamento do Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma (RCED) ¢ de 03 (trés) dias,
contados da sessdo de diplomacgao dos candidatos eleitos (nesse sentido: TSE, Al n® 6507/RJ,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/04/06, publicado no DJE em 25/08/06).

Considerando que a cerimodnia de diplomacao dos candidatos eleitos no ultimo
pleito municipal de Matinhos/PR ocorreu em 18 de dezembro de 2020 (cf. Edital n°® 71/2020),
¢ mister reconhecer como tempestivo o Recurso Contra a Expedi¢cdo do Diploma interposto
na data de 19 de dezembro de 2020 (cf. protocolo de Id. 24383216).

3. Preliminares

3.1. Da aventada ilegitimidade ativa do Partido Liberal (PL).
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Argumentam os candidatos recorridos que o Partido Liberal (PL) ndo deteria
legitimagdo ativa para a interposicdo do presente Recurso Contra a Expedi¢do de Diplomas
(RCED), na medida em que a legenda ndo possuiria 6rgdo constituido e/ou ativo na
circunscricdo do municipio de Matinhos/PR. Pugnou, na oportunidade, pela intimacao da

agremiacao partiddria recorrente para a comprovacao de sua regularidade

Pois bem, em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Informagdes
Partidarias (SGIP), mantido pelo C. Tribunal Superior Eleitoral (TSE), verifica-se que o
Partido Liberal (PL) possui 6rgao provisorio ativo no municipio de Matinhos/PR desde a data
de 1° de julho de 2020, circunstancia que elide qualquer tese no sentido de sua ilegitimidade

ativa para a propositura do presente RCED.

Ainda que assim ndo fosse, resta claro que o presente RCED foi subscrito ndo
apenas pela supramencionada agremiacdo partidaria, como também pelo candidato a
Prefeitura Municipal de Matinhos/PR, Sr. Faustino Secorun Netto. Considerando que a
legitimacdo ativa para a propositura dessa espécie de demanda recai sobre candidatos,
partidos politicos, coliga¢cdes e Ministério Publico Eleitoral, eventual acolhimento da tese de
ilegitimidade ativa do partido politico recorrente — o que, vale destacar, sequer ¢ o caso dos
autos — ndo pode conduzir a extingdo da demanda, haja vista a legitimidade comum do

candidato Faustino Secorun Netto, que também ocupa o polo ativo da presente demanda.

3.2. Da suscitada perda do objeto do presente Recurso Contra a Expedicao de Diploma
(RCED).

Defendem as partes recorridas que a superveniente expedicdo do Decreto
Legislativo n® 001/2021, por meio da qual a Camara de Vereadores de Matinhos/PR revogou
o Decreto Legislativo n° 003/2019, deveria conduzir ao reconhecimento da perda
superveniente do objeto do presente Recurso Contra a Expedi¢cdo de Diploma, na medida em

que a imputada causa de inelegibilidade ndo mais subsistiria no caso concreto.

Pois bem, conquanto a anula¢do do primevo Decreto Legislativo de cassacdo
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do mandato eletivo de José Carlos do Espirito Santo seja fato absolutamente incontroverso
nos autos, observo que a publicagdo do Decreto Legislativo n® 001/2021, responsavel pela
anulacdo do Decreto Legislativo n® 003/2020, ocorreu na data de 18 de janeiro de 2021, em
momento posterior & diplomagdo dos candidatos eleitos no ultimo pleito majoritario de
Matinhos/PR, ocorrido em 18 de dezembro de 2020 (cf. Edital n® 71/2020).

Ora, a jurisprudéncia do C. Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ pacifica ao
estabelecer que “os fatos supervenientes que afastem as inelegibilidades listadas no art. 1°, 1,
da LC n® 64/90 s6 podem ser considerados se ocorridos até a data de diplomagao dos eleitos”
(TSE, Respe n° 2026/MG, Rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 21/06/16, publicado no DJE
em 03/08/16). Tal interpretacdo, conforme se pode extrair do supramencionado precedente,
decorre de uma leitura analogica do disposto no artigo 26-C da Lei Complementar n® 64/90
(Lei das Inelegibilidades), que trata dos registros de candidatura amparados em decisdes
precarias, para a qual a C. Corte Superior vem considerando a data da diplomacdo dos eleitos
como limite temporal para a aferigdo dos fatos supervenientes capazes de afastar os
impedimentos a capacidade eleitoral passiva dos cidaddos (nesse sentido: TSE, ED-RO n°
29462/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/12/14, publicado em sessao).

Considerando, assim, que a expedi¢ao do Decreto Legislativo n° 003/2020 nao
constitui fundamento idoneo para a suspensdo da causa de inelegibilidade em apreco, nao
merece prosperar a tese de perda do objeto do presente Recurso Contra a Expedi¢do do

Diploma.

4. Mérito

Consoante dispde o artigo 262 do Coédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), o
Recurso Contra a Expedicao de Diploma (RCED) ¢ o meio de impugnagdo cabivel nos casos
de inelegibilidade superveniente, inelegibilidade de indole constitucional ou de falta de
condic¢ao de elegibilidade. Conquanto o referido dispositivo legal faga referéncia a expressao

"inelegibilidade superveniente", ndo ha, na legislacdo eleitoral, qualquer defini¢do concreta
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sobre o alcance dessa hipdtese de restri¢ao ao ius honorum. Coube a jurisprudéncia o trabalho
de estabelecer os marcos temporais para a sua incidéncia, tendo o C. Tribunal Superior
Eleitoral sedimentado o entendimento de que a inelegibilidade superveniente que autoriza a
propositura da acdo desconstitutiva do diploma seria aquela surgida entre a data do registro de

candidatura e a data do pleito.

Tal posicionamento, alids, restou cristalizado pela C. Corte Superior através da

edi¢do da Simula TSE n°® 47, que assim dispoe in verbis:

Sumula TSE n° 47 - A inelegibilidade superveniente que autoriza a
interposicao de recurso contra a expedi¢do de diploma, fundado no art. 262
do Codigo Eleitoral, ¢ aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que surge até
a data do pleito.

No caso dos autos, verifica-se que o ex- vereador José Carlos do Espirito Santo
teve o seu mandato eletivo cassado pela Camara de Vereadores matinhense por meio da
publicacdo do Decreto Legislativo n® 002/2019, ocorrida na data de 19 de agosto de 2019.
Referido Decreto Legislativo foi objeto de impugnagao por meio da impetracdo do Mandado
de Seguranca n° 0004707-69.2019.8.16.0116, por meio do qual o d. Juizo da Vara da Fazenda
Publica de Matinhos deferiu a medida liminar pleiteada no mandamus, para o fim de

suspender os seus efeitos.

A decisdo liminar proferida no ambito do supramencionado Mandado de
Seguranga restou proferida na data de 27 de agosto de 2019, tendo sido posteriormente
cassada pela i. Desa. Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, integrante da 4* Camara Civel
do Eg. TJ/PR, por ocasido da apreciacdo do pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela
recursal formulado nos autos de agravo de instrumento n® 0043377-39.2019.8.16.0000. Esse

ultimo decisum restou prolatado na data de 10 de setembro de 2019.

Na data de 11 de maio de 2020, José Carlos do Espirito Santo ajuizou a
demanda autuada sob o n° 0002330-91.2020.8.16.0116, pleiteando a anulagdo do Decreto
Legislativo n° 002/2019. A despeito de o pedido liminar formulado nesses autos ter sido
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indeferido pelo d. Juizo da Vara da Fazenda Publica de Matinhos/PR em decisdo proferida na
data de 14 de julho de 2020, o ex- vereador logrou obter, junto a 5* Camara Civel do Eg.
TJ/PR, a concessdao de medida liminar nos autos de Agravo de Instrumento n° 0044412-
97.2020.8.16.0000, para o fim de suspender os efeitos do referido Decreto Legislativo.
Referida decisdo restou prolatada pelo i. Des. Renato Braga Bettega na data de 07 de agosto
de 2020, tendo sido utilizada como fundamento para permitir o deferimento do pedido de

registro de candidatura dos agentes politicos, ora recorridos.

Em 22 de outubro de 2020, o i. Des. Renato Braga Bettega reconheceu a sua
incompeténcia para o processamento do feito, determinando a redistribui¢do dos autos de
Agravo de Instrumento n° 0044412-97.2020.8.16.0000 a i. Desa. Regina Helena Afonso de
Oliveira Portes, em conformidade com as disposi¢des encartadas pelos artigos 197, §1°, do
Regimento Interno do TJ/PR e 55, §3°, do Cdédigo de Processo Civil.

Em nova decisdo monocratica proferida em 11 de dezembro de 2020, a i. Desa.
Regina Helena Afonso de Oliveira Portes negou provimento de plano ao Agravo de
Instrumento n° 0044412-97.2020.8.16.0000, atribuindo efeitos ex tunc a sua decisdo de
cassacdo da decisdo liminar proferida pelo i. Des. Renato Braga Bettega e de restauragdo da
validade do Decreto Legislativo n® 003/2019, por meio da qual o legislativo municipal

matinhense cassou o mandato eletivo de José Carlos do Espirito Santo.

Pois bem, da analise dos autos n° 0600239-04.2020.6.16.0194, verifico que o
requerimento de registro de candidatura da chapa titularizada por José Carlos do Espirito
Santo foi protocolado na data de 23 de setembro de 2020. O pleito majoritario municipal de
2020, por sua vez, foi realizado na data de 15 de novembro de 2020, em conformidade com o

disposto pelo artigo 1°, caput, da Emenda Constitucional n° 107/20.

Considerando que a decisdo proferida nos autos de Agravo de Instrumento n°®
0044412-97.2020.8.16.0000 revogou o provimento jurisdicional liminar que havia permitido
o deferimento do pedido de registro de candidatura da chapa titularizada por José Carlos do
Espirito Santo, restaurando a validade do Decreto Legislativo n°® 003/2019 desde a sua
publicagdo, ocorrida em 19 de agosto de 2019, dividas ndo restam quanto a superveniéncia

da causa de inelegibilidade prevista pelo artigo 1°, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar
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n°® 64/90 (Lei das Inelegibilidades), apta a ensejar a desconstituicdo dos diplomas expedidos

em favor dos recorridos.

Veja, nesse ponto, que a atribuicdo de efeitos ex tunc a decisdo de
desprovimento do recurso de Agravo de Instrumento n° 0044412-97.2020.8.16.0000 eliminou
do mundo juridico o decisum precdrio que havia permitido, na origem, o deferimento do
pedido de registro de candidatura de José Carlos do Espirito Santo. A despeito de essa
decisdo ter sido prolatada em momento posterior a realiza¢do do pleito majoritario municipal
de 2020, certo ¢ que ela guarda a condi¢do de superveniéncia necessaria para permitir o

aviamento do presente Recurso Contra a Expedicao de Diploma.

A despeito de a parte recorrida defender a incidéncia do enunciado sumular n°
47 do TSE ao presente caso concreto — o que, conforme defendido anteriormente, parece ser
equivocado em virtude da atribuicdo de efeitos ex tunc a decisdo que cassou o provimento
jurisdicional precario que havia permitido o deferimento do registro de candidatura de José
Carlos do Espirito Santo — tenho que o referido constructo jurisprudencial cria uma

insuperavel contradi¢do dentro do microssistema juridico eleitoral.

Ao passo que a jurisprudéncia do C. TSE caminha no sentido da admissao de
que fatos supervenientes surgidos até a data da diplomagao afastem causas de inelegibilidades
ostentadas pelos disputantes do pleito eleitoral, o entendimento cristalizado pela mesma Corte
em seu enunciado sumular n°® 47 impede o reconhecimento, em sede de Recurso Contra a
Expedicao de Diploma, de causas de inelegibilidade surgidas entre as datas da eleicdo e da

diplomacao dos candidatos eleitos.

A supramencionada contradi¢do conduz a um tratamento notoriamente anti-
isondmico entre os players do processo eleitoral, na medida em que permite que candidatos
aleguem a ocorréncia de fatos supervenientes as elei¢cdes para o fim de afastar a incidéncia de
determinadas causas de inelegibilidade, ao mesmo tempo em que impede que os legitimados
ativos para a propositura do RCED arguam fatos igualmente supervenientes para o fim de

atrair causas restritivas do ius honorum desses mesmos candidatos.

A propria doutrina eleitoralista tem endossado as criticas realizadas ao referido
enunciado sumular, pontuando, precisamente, o seu carater anti- isonomico e descurado do
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direito positivo brasileiro. Ao tecer comentarios sobre o referido verbete, Rodrigo Lopez

Zillio é certeiro ao apontar a inconsisténcia dessa op¢do jurisprudencialtl:

De acordo com a Sumula 47, a causa superveniente, para fins de subsidiar o
aforamento do Recurso Contra a Expedi¢ao de Diploma, € a "que surge até a
data do pleito". De fato, a jurisprudéncia do TSE tem apontado que apenas a
causa posterior ao registro que surja até o dia da elei¢do pode consistir em
uma causa de pedir dessa agdo impugnatoria.

Uma das ideias centrais do Direito Eleitoral ¢ conferir uma igualdade de
oportunidades entre os competidores. Dessa forma, convém que as causas
supervenientes (que beneficiem ou prejudiquem determinada candidatura)
recebam tratamento igualitario pela Justica Eleitoral, especificamente no
que pertine a possibilidade de reconhecimento judicial desses fatos

posteriores ao registro. Vale dizer: a_Justica Eleitoral nio pode adotar
termos finais diver ara as causa rvenient importem em
beneficio ou prejuizo a determinada candidatura. Portanto, a adocio de
m determinado termo final como causa rveniente apto a afiar
abiment Recur ntra a Expedica Diploma implica
admitir alquer fat rvenient rra _em favor

s JA

andidat a ser reconheci ntr idéntico la temporal. Dai
a partir ma ideia reservaca isonomia, é absolutament
desaconselhiavel  aceitar  fatos  supervenientes para  afastar
inelegibilidade até a diplomaca m_outra ponta, limitar a causa
rveniente para fin abiment Recur ntra a Expedica
do Diploma até a data da eleicdo. Do sistema juridico exige-se coeréncia
e integridade e, para tanto, as normas juridicas (e a interpretacio que
las emana apresentar com tancialmente harmonica

convergente e fundamentada.

Ainda que o efeito constitutivo da elei¢do ocorra com a proclamagdo dos
resultados e a diplomacdo tenha um carater meramente declaratorio,
irrefutavel que o tempo que media entre a realizacdo das eleigdes e a
diplomagdo dos eleitos ¢ suficientemente largo para ser desprezado pelas
regras de (sic) tutelam o processo eleitoral. Com efeito, a adequagdo do
individuo ao estatuto juridico eleitoral ¢ incondicionalmente exigivel
durante o transcurso de todo o processo eleitoral, devendo haver uma
manutenc¢do dessa higidez até a solenidade da diplomacao - que, como regra,
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¢ 0 momento em que cessa a competéncia da Justiga Eleitoral. O exercicio
ntrole preventi a a ar letiv i Xi ma

equidistincia da Justica Eleitoral, cuja concretizacido deve observar um

calendirio que possibilite uma analise uniforme das circunstincias

rvenient a registr afastem importem m
inelegibilidade).

A integrida istema eleitoral r ia tant rmitir a candidatura

a rovida lena elegibilidade no momento da diplomaca

ant ar o a ao_direit ncorrer quan a_mesma

a tiver ireit legibilidade integro no momento da

iplomacao. A ideia isonomia entr mpetidor rtam

eleitoral também passa necessariamente pela uniformidade de um
critério cronolégico adequado no trato das causas supervenientes.

mo _assenta trora, "uma javel igualda forcas entre a
artes liticant rvar uma idéntica ibilidade formal
i i irei ivo alhei i

tica Eleitoral uma tura imparcial idistante na soluca
nflito apresentado. Dai por m sint fende- as causa
rvenient inelegibilida 20 aquela ncebidas em peri
terior ao registro da candidatura e até a diplomaca leitos"
7111 2) - acr ntando- toda a causa afaste a
inelegibilidade e que ocorra até a diplomacio também deve ser aferida
pelo julgador.
(...)

Esse corte temporal na possibilidade de a Justica Eleitoral analisar caso
superveniente que importe em inelegibilidade ocorrida apos a eleigdo traz a
baila situagdes faticas extremamente delicadas e desprovidas de uma
solucdo juridica adequada. Basta um simples exemplo para demonstrar a
exata dimensdo do problema: o trinsito em julgado em uma agdo de
improbidade administrativa que tem a sang¢@o de suspensdo dos direitos
politicos do candidato eleito, tendo esse fato ocorrido apos a eleigdo e antes
da diplomacao.

Adotando-se a orientagdo do verbete em pauta, ndo haveria sequer a
possibilidade de manuseio do Recurso Contra a Expedi¢cdo de Diploma,
dado que a causa superveniente - embora constitucional, porquanto a
suspensdo dos direitos politicos importa em o candidato ndo estar no pleno
gozo dos seus direitos politicos (art. 14, §3°, II, da CF) - ocorreu apds a
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eleicdo. Contudo, ndo é possivel diplomar pessoa que tem seus direitos
politicos suspensos. Neste sentido, alias, o TSE ja decidiu que "nao pode ser
diplomado o candidato eleito que, até a data da diplomagao, estiver com os
seus direitos politicos suspensos, conforme precedentes desse Tribunal"
(Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca n® 695 — Rel.
Min. Arnaldo Versiani - j. 24/06/2010). E injustificavel conceder diploma
para individuo que esta com seus direitos politicos suspensos, na medida em
que absolutamente inviavel a posso para o exercicio de mandato eletivo
quando a pessoa esta desprovida do gozo dos direitos politicos. Ademais, a
suspensao dos direitos politicos é causa de extingdo do mandato eletivo (art.
55, 1V, ¢/c §3°, da CF; art. 6° I, do Decreto- Lei n® 201/1967; art. 8°, I, do
Decreto- Lei n° 201/1967), eis que verificavel a ocorréncia de fato que torna
insubsistente a investidura ao cargo publico, sendo necessario apenas o
reconhecimento da extingao.

(..)

Nao apenas o principio da igualdade parece ser vulnerado pelo referido

entendimento sumular, como também os principios da probidade e da moralidade

administrativa, previstos no artigo 14, §9°, da Constituicdo Federal. Neste ponto, revelam-se

absolutamente pertinentes os argumentos expendidos pelo doutrinador Rodrigo Antdnio

Tendrio ao analisar o temal?d:

(...)
Para preservar o carater sistémico do ordenamento, o conceito de

inelegibilida rvenient v r extrai as normas. A
reduzir o alcan ficacial de inelegibilida nsagradas na L.C 64
TSE ta, em verda restringin alcan norma
tabelecidas em iéncia a principi nsagra n man
nstitucional art. 14 °: "Lei complementar estabelecera outr
a inelegibilida raz a acao, a fim roteger a
robidade administrativa, a moralida ara exercici mandat
nsiderada vida pregressa andidat a_normalida
legitimida as eleico ntra a influéncia r nomi

abuso do exercicio de funcido, cargo ou emprego na administracio
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direta ou indireta". Dentre outras conceituagdes, os principios

sdo exigéncias de justica, equidade ou de outra dimensdo da moral social
(Dworkin, 2007). O constituinte derivado estabeleceu na norma em pauta
principio impositivo, aquele que, no dizer de Canotilho, "impde aos 6rgaos
do Estado, sobretudo ao legislador, a realizagdo de fins e a execugdo de
tarefas (2000, p. 1167). Sao principios definidores dos fins do Estado.

Em cumprimento a determinacio constitucional, a LC 64/90 - a Lei das
Inelegibilida - regulament art. 14 °. Em 2010, a L.C 135/201

nhecida como Lei da Ficha Limpa, alter i iti aLLC 64
ampliando o rol de inelegibilidades. Lembremos que os principios, ensina
Canotilho, tém fun¢@o normogenética ou sistémica. Orientam a atuacdo do
intérprete, de modo a conferir coeréncia ao sistema juridico, evitando que
seus componentes entrem em contradi¢do. Por conta desse papel, os
principios postos no art. 14, §9°, sdo os grandes nortes interpretativos

t istema de inelegibilida
40 parecem ir rum julga TSE limitam

nceit inelegibilida rveniente a ito da inexisténcia
lastro legal, como acima demonstra
De todo o exposto, conclui-se:

a) a aplicagdo da teoria do fato juridico indica que elementos negativos de
existéncia do ato juridico diplomagao podem se fazer concretos mesmo apos
o dia da votacao;

b) no art. 262 do Cédigo Eleitoral e nas alineas do art. 1 da L.C 64/90

inexistem limit temporais a eficacia inelegibilida
rvenient ria lo TSE. Tam xistem limites temporai
rrent a proépria natureza ato juridi rador da
inelegibilidade, os quais ostentam eficacia imediata;

n.n

c) os precedentes do TSE quanto a alinea "g" pecam por esquecer a
coeréncia do sistema juridico e por ndao reconhecer a auséncia de
univocidade do termo "eleigao";

d) arts. 1 26-C da LC 64 40 mostra a eficacia
inelegibilidade nascida ant a diplomacio é sempre imediata, nunca
protraida.
¢ ) O _norte interpretati a lo art. 14

aduna com restricoes a nceit inelegibilida rvenient
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nio postas expressamente na legislacio.
(...)

Ao fixar a data das eleicdes como termo final para o surgimento da
inelegibilidade superveniente, o C. Tribunal Superior Eleitoral acabou por restringir o alcance
da Lei das Inelegibilidades, limitando a sua efic4cia e permitindo situagdes aberrantes em que

pessoas flagrantemente inelegiveis podem ser diplomadas pela Justica Eleitoral.

Esse ¢é, precisamente, o caso dos autos. O candidato José Carlos do Espirito
Santo, conscio de sua situacdo de inelegibilidade, utilizou-se de um verdadeiro “engodo”
processual para direcionar o pedido liminar formulado nos autos de Agravo de Instrumento n°
0044412-97.2020.8.16.0000 para um 6rgao fracionario do Eg. TJ/PR distinto daquele que ja
havia se pronunciado desfavoravelmente ao seu pleito de desconstituicio do Decreto
Legislativo n® 002/2019. Tendo obtido a liminar pretendida junto a 6rgdo recursal distinto
daquele que detinha a competéncia, por prevencdo, para o processamento e julgamento dos
recursos relacionados aos fatos, postulou o deferimento de seu registro de candidatura perante
a Justica Eleitoral, logrando obter a improcedéncia da A¢ao de Impugnacdo de Registro de

Candidatura (AIRC) movida em seu desfavor.

Agora, com a desconstituicdo do provimento jurisdicional precario que havia
permitido o deferimento de seu registro candidatura ao pleito majoritario matinhense de 2020,
o candidato, de forma absolutamente maliciosa, invoca o enunciado sumular n°® 47 do TSE,
aduzindo que a causa de inelegibilidade que lhe foi imputada seria posterior a data das
eleicdes, sendo imprestavel para fins de caracterizacdo da inelegibilidade superveniente que

autoriza a propositura do RCED.

O carater superveniente da causa de inelegibilidade suspensa por for¢a de
liminar e ressurgida antes da diplomagao dos eleitos ja foi objeto de reflexdo do eminente

Ministro Luiz Fux, conforme se verifica do seguinte excerto de seu voto proferido por ocasiao

do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 550-80.2016.6.13.0125831:
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Senhores Ministros, faco uma intervengdo, porquanto nunca me conformei
com o entendimento de se utilizar seguranga juridica contra moralidade das
eleigoes.

Destaco isso porque consignei no julgamento do Agravo de Instrumento n°
3037, bem como no Agravo no Recurso contra Expedi¢do de Diploma n°
8128, que deveriamos evoluir nesse sentido, porque ndo se coaduna com a
higidez do processo politico eleitoral que ndo se leve em consideragdo causa
de inelegibilidade suspensa por for¢a de liminar e que ressurgiu antes da
diplomagdo - quer dizer, essa causa ja existia e apenas foi suspensa e
ressurgiu no momento em que se diplomaria o eleito, como destacou o
Ministério Publico.

Entdo, destaco que o exercicio constitucionalmente ilegitimo do mandato

eletivo reclama a auséncia de macula ou de restricdo ao estado juridico de
elegibilidade do candidato eleito durante todo o processo eleitoral.
Retrocitado entendimento se ancora nas circunstancias de ordenamento

juridico de fato ndo contemplar autorizagdo genérica para o exercicio do ius
honorum somente aqueles candidatos que preenchem as condigbes de
elegibilidade e ndo incorrem em quaisquer das hipoteses de restrigdo desse
direito.

Alias, o mandamento constitucional de elegibilidade ¢ resultado da analise
sistematica do art. 14, §3°, da Constitui¢do Federal, que dispde sobre as
condi¢oes de elegibilidade, juntamente com o art. 14, §9°, que, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 4/94, possibilita a institui¢do de
inelegibilidade fundada na probidade administrativa e na moralidade,
considerada a vida pregressa do candidato. De igual modo, acredito que essa
exegese empresta maior efetividade ao precitado comando, inserto no art.
14, § 9°, uma vez que, valendo-me do escolio de Konrad Hesse — vamos
dizer assim, ha consonéncia entre a moralidade que leva em consideragao
causas de inelegibilidade que surgiram antes da diplomagao -, que afirma
que "deve ser dada a preferéncia aqueles pontos de vista que, sob os
respectivos pressupostos, proporcionem as normas da Constituigdo forca de
efeito 6tima", o que entendo ser o caso dessa hipotese e cito, entdo, esse
trecho extraido dos Elementos do Direito Constitucional da Republica

Federal da Alemanha.

In casu, a partir do delincamento fatico apresentado ¢ inconteste que a
hipotese versa inelegibilidade infraconstitucional superveniente, isto ¢,
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surgida apés a formalizacdo do registro da candidatura. A causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, i, da Lei Complementar, imputada a
candidata, foi assentada - por isso ela foi condenada por improbidade
administrativa em decisdo colegiada, cujos efeitos suspensos por forga de
medida liminar deferida pelo Superior Tribunal de Justica, com base no art.
26, foram restaurados em data posterior ao pleito, mas antes da diplomacao.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que quem exerce
atividade autorizada por liminar, fica sujeito, digamos assim, numa
linguagem do falecido, saudoso Professor Barbosa Moreira,a chuvas e
trovoadas. Decidiu o Supremo Tribunal Federal que candidatos que
ingressaram com liminar em concursos realizados ha mais de um decénio
tinham que se afastar das fung¢des, porque a liminar ¢ um provimento por
esséncia provisorio, ndo pode solidificar situacao antijuridica.

Alias, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho fez uma pergunta inversa que
leva exatamente a um paradoxo. E se, por exemplo, antes da diplomacao,
afastar-se a causa de inelegibilidade? Ndo se vai aproveitar? Até por
principio de isonomia, se se aproveita de um lado, aproveita-se de outro.

Conquanto tal entendimento ndo tenha se sagrado vencedor no debate levado a

cabo pelo C. TSE por ocasido do julgamento do supramencionado Recurso Especial Eleitoral,

o voto vencido do d. Min. Luiz Fux - o qual restou acompanhado pela entdo presidente da

Corte, Min. Rosa Weber - ¢ ilustrativo de que a tese firmada pela Simula n° 47 ndo

representa o pacifico entendimento dos membros da Corte Superior, merecendo revisdo pelos

fundamentos anteriormente expostos.

5. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

conhecimento e pela procedéncia do presente Recurso Contra a Expedi¢gdo de Diploma

(RCED), de modo a cassar os diplomas concedidos a José Carlos do Espirito Santo e Clécio

Vidal, eleitos Prefeito e Vice- Prefeito Municipais de Matinhos/PR no ultimo pleito
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majoritario municipal de 2020.

Nada impede, ainda, que a anulagdo do Decreto Legislativo n°® 003/2019
através da expedicdo do Decreto Legislativo n°® 001/2021 seja objeto de
apuracao/investigacdo no ambito da Justica Comum Estadual com vistas a aferir a possivel

ocorréncia de desvio de finalidade na conduta

Curitiba, 9 de marco de 2021

ELOISA HELENA MACHADO

Procuradora Regional Eleitoral

Procuradora da Republica

Notas
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2. “ TENORIO, Rodrigo Antonio. Direito Eleitoral; coordenagdo André Ramos Tavares, José CarlosFrancisco.
2 ed. Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, (no prelo).
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